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Актуальность
За последние годы в Российской 

Федерации, как и во всех развитых 
странах мира, происходит естествен-
ный процесс постарения населения, 
доля лиц пожилого и старческого воз-
раста превысила 40 %.

Стоматологический статус пожилых 
людей служит хорошим показателем со-
циально-экономического уровня жизни, 
социальной поддержки этой категории 
населения государством, образа их жиз-
ни и общего состояния здоровья. [1]

К сожалению, несмотря на зна-
чительные успехи современной̆ сто-
матологии, свыше 10 млн человек 
в России имеют ту или иную форму 
адентии. По данным Всемирной орга-
низации здравоохранения, более 75 % 

населения земного шара нуждаются 
в качественном зубопротезировании.

Важнейшим залогом сохранения 
здоровья населения и прежде всего лиц 
пожилого и старческого возраста явля-
ется сохранение или восстановление 
их жевательного аппарата, обеспечи-
вающего качественное пережевывание 
пищи и отсюда полноценное функцио-
нирование всей пищеварительной си-
стемы. Поэтому своевременное заме-
щение дефектов зубных рядов является 
важной задачей при лечении адентии. 
Так как в пожилом возрасте при боль-
шом проценте потери жевательной эф-
фективности выбор ортопедических 
конструкций ограничен, эффективность 
использования предложенных методов 
не всегда высокая, либо они слишком 

дорогостоящие, поиск возможных мер 
для улучшения социального положения 
отдельной категории граждан является 
актуальной задачей.

Реализуемая в Московской области 
программа социальной поддержки 
по бесплатному изготовлению и ре-
монту зубных протезов отдельным 
категориям граждан (далее — ​бес-
платное зубопротезирование) позво-
ляет получить качественную ортопе-
дическую помощь лицам, наиболее 
нуждающимся в таковой: неработа-
ющим пенсионерам, ветеранам тру-
да и военной службы, подвергшимся 
политическим репрессиям и реаби-
литированным лицам, работникам 
тыла 1941–1945 гг., а также почетным 
гражданам Московской области.
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Резюме
Оказываемая на территории Московской области мера социальной под-
держки по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов является 
одной из наиболее значимых социальных мер поддержки, предусмотренных 
правительством Московской области для незащищенных групп населения. 
Однако, для возможности полноценного обеспечения бесплатным зубопро-
тезированием всех нуждающихся граждан и оптимизации существующих 
алгоритмов предоставления данной меры социальной поддержки необходим 
тщательный ретроспективный анализ итогов реализации программы бес-
платного зубопротезирования на территории Подмосковья.
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Summary
The social support provided in the Moscow Region for the 
free orthopedical treatment and denture repair is one of the 
most significant social packages provided by the Moscow 
Region government for the unprotected groups of population. 
However, in order to provide all the needy citizens with the 
possibility of free orthopedical treatment and to optimize the 
existing social support algorithms, a thorough retrospective 
analysis of the results of the free dentistry program in the 
Moscow Region is necessary.
Key words: dentistry, Moscow region, prosthetics, social 
support.
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Порядок предоставления меры со-
циальной поддержки в виде бесплатно-
го зубопротезирования указанным выше 
категориям регламентируется поста-
новлением правительства Московской 
области от 2 октября 2012 № 1255/37 
(список изменяющих документов в ред. 
постановлений правительства Москов-
ской области от 24.10.2017 № 884/39, 
от 22.08.2017 № 670/27, от 18.07.2014 
№ 557/27, от 30.12.2014 № 1186/52, 
от 21.07.2015 № 588/26) [2].

Цель: изучить возможность оптими-
зации алгоритма предоставления меры 
социальной поддержки по бесплатному 
изготовлению и ремонту зубных про-
тезов отдельным категориям граждан 
Московской области для повышения 
качества ортопедического лечения 
и эффективности использования суб-
сидий из бюджета Московской области.

Материалы и методы
При проведении ретроспективного 

анализа использованы годовые стати-
стические отчеты о предоставлении 
меры социальной поддержки по бес-
платному изготовлению и ремонту 
зубных протезов отдельным катего-
риям граждан Московской области 
за 2015, 2016, 2017 гг. медицинскими 
организациями на примере крупных 
районных центров: городской округ 
Королев, городской округ Люберцы, 

городской округ Домодедово, Крас-
ногорский район. Перечень медицин-
ских организаций, предоставляющих 
данную меру социальной поддержки, 
указан в распоряжении Министерства 
здравоохранения Московской области 
от 20.12.2017 № 319-Р и включает 
в себя 80 лечебно-профилактических 
учреждений. [3]

Для обработки статистических 
данных использовалась программа 
Microsoft office Excel 2010.

Обсуждение
Московская область — ​одна из са-

мых густонаселенных в Российской 
Федерации. По данным Росстата 
в 2018 году численность населения 
Московской области составила 7 мил-
лионов 504 тысячи 339 человек. Доля 
городских жителей равна 80,79 %. 
Средняя плотность населения — ​169 
человек на 1 кв. км.

Так, наибольшая плотность насе-
ления нетрудоспособного возраста 
приходится на городской округ Коро-
лев, где на 1 кв.км проживают 1 024 
пожилых человека. В городском окру-
ге Люберцы плотность населения не-
трудоспособного возраста составляет 
589 человек, в Красногорском районе 
аналогичный показатель составляет 
235 человек на 1 кв. км. Плотность 
населения в городском округе Домоде-

дово сравнительно невелика — ​всего 
55 человек на 1 кв. км, однако  сто-
ит учесть размеры округа — ​ 818,3 
кв. км, что в 3,6 раза превышает пло-
щадь Красногорского района и в 14,3 
раза — ​городского округа Королев. 
Кроме того, для достоверности про-
водимого анализа учитывался процент 
населения нетрудоспособного возрас-
та от общего числа жителей. Согласно 
статистическим данным о численно-
сти населения Московской области  
наибольшее число граждан нетрудо-
способного возраста проживает в го-
родском округе Люберцы (средний 
показатель за 2015–2017 гг. — 72 026 
человек (рис. 1).

Рисунок 1. Нетрудоспособное население 
исследуемых регионов Московской области 
(человек на 1 кв. км)

Рисунок 2. Население Московской области нетрудоспособного возраста по данным Мо-
соблстата 2015–2017 гг.

Рисунок 3. Анализ полового состава граждан, 
получивших бесплатное зубопротезирова-
ние в 2015–2017 гг.

Таблица 1
Итоги реализации программы бесплатного протезирования 

в Московской области в 2015–2017 гг.

Год
Категория

Ветераны Пенсионеры

2015 12  764 6  406

2016 12   887 5  197

2017 15   558 5  133
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По данным Мособлстата, за по-
следние три года с 2015 г. отмечается 
тенденция роста нетрудоспособно-
го населения в Московской области, 
нуждающегося в бесплатном зубо-

протезировании. Средний прирост 
городского населения нетрудоспо-
собного возраста составил 2,26 %, 
сельского населения — 2,81 % 
(рис. 2).

За период с 2015 по 2017 гг. мерой 
социальной поддержки по бесплатно-
му зубопротезированию воспользо-
вались 57 945 граждан Московской 
области, из них 41 818 (72 %) женщин 
и 16 127 (28 %) мужчин (рис. 3).

Средний возраст мужчин, восполь-
зовавшихся мерой социальной поддерж-
ки по бесплатному зубопротезирова-
нию, в 2015–2017 гг. составил 76,3 года, 
средний возраст женщин — ​75,4 года.

Граждане, получившие меры со-
циальной поддержки по бесплатному 
зубопротезированию, были разделены 
на две категории: ветераны и пенси-
онеры (табл.1).

Категория «ветераны» включает 
в себя ветеранов труда, ветеранов 
военной службы, тружеников тыла 
и реабилитированных лиц.

Категория «пенсионеры» — ​это 
лица, получающие пенсию в соответ-
ствии с законодательством Россий-
ской Федерации по старости в случае 
прекращения ими трудовой деятель-
ности, и имеющие среднедушевой 
доход ниже двух с половиной кратной 
величины прожиточного минимума, 
установленного для пенсионеров. 
Из данной категории исключаются 
лица, получающие пенсию по про-
хождении военной службы, службы 
в государственных органах право-
порядка и пожарной безопасности.

За исследуемый период (2015–
2017 гг.) отмечается динамика роста 
нуждающихся в мере социальной 
поддержки из категории «ветераны» 
на 20 % и снижение количества лиц 
из категории «пенсионеры» на 16 %. 
Причинами снижения числа лиц, 
нуждающихся в бесплатном зубо-
протезировании из категории «пен-
сионеры», являются: получение ин-
валидности по болезни, продолжение 
трудовой деятельности после выхода 
на пенсию, превышение среднеду-
шевого дохода свыше двух с поло-
виной кратной величины прожиточ-
ного минимума, установленного для 
пенсионеров.

Государственные учреждения 
здравоохранения Московской об-
ласти, оказывающие услугу льготного 
зубопротезирования, ведут персони-
фицированный учет, используя форму, 
утвержденную министерством соци-
альной защиты Московской области 

Рисунок 4. Финансирование программы социальной поддержки по бесплатному изготов-
лению и ремонту зубных протезов отдельным категориям граждан.

Рисунок 7. Процент освоения субсидий, выделенных на реализацию меры социальной под-
держки по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов отдельным категориям 
граждан Московской области за 2015–2017 гг.

Рисунок 5. Анализ исполнения программы по бесплатному зубопротезированию на терри-
тории Московской области в 2015–2017 гг. (среднее число человек).

Рисунок 6. Средняя стоимость ортопедической конструкции, изготовленной в рамках про-
граммы бесплатного зубопротезирования в Московской области за период 2015–2017 гг.
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(письмо МСЭД № 6245/18–08–01 
от 16.07.2015). Перечень услуг, вхо-
дящих в данную программу, а также 
порядок расчета условных единиц 
трудоемкости (УЕТ) утверждены 
распоряжением министерства здра-
воохранения Московской области 
№ 319-Р от 20.12.17 [3].

За период с 2015 по 2017 г. пра-
вительством Московской области 
на программу социальной поддержки 
по бесплатному изготовлению и ремон-
ту зубных протезов отдельным катего-
риям граждан было выделено субсидий 
на сумму 1 332 736,10 руб. (рис. 4)

По результатам реализации данной 
программы на территории Москов-
ской области наибольшее число лиц, 
получивших данную помощь, были 
жители городских округов Королев 
и Люберцы, так как на данных террито-
риях отмечается наибольшая плотность 
нетрудоспособного населения (рис. 5).

В Московской области предельная 
сумма расходов на бесплатное зубо-
протезирование одного конкретного 
пациента нормативами не ограничена 
и регулируется только прейскурантом 
стоматологической поликлиники. Так, 
в 2015 г. средняя стоимость ортопеди-
ческой конструкции на одного паци-
ента по Московской области составил 
20 692 руб., в 2 016 г. — ​22 455 руб., 
в 2017 г. — ​24 171 руб. (рис. 6).

При сравнении среднего расхода 
средств на протезирование пациента 
в 2015, 2016 и 2017 гг. и количества 
получивших услугу лиц отмечается 
динамика увеличения стоимости ока-
зания услуги в связи с увеличением 
стоимости материалов, используе-
мых в ортопедической стоматологии, 
внедрением новых технологий, уве-
личением косвенных расходов (ком-
мунальные услуги, обслуживание 
медицинской техники, заработная 
плата и т. д.)

Средний процент освоения суб-
сидий, выделенных на реализацию 
меры социальной поддержки по бес-
платному изготовлению и ремонту 
зубных протезов отдельным катего-
риям граждан Московской области 
за 2015–2017 гг., составил 99,2 %, что 
свидетельствует о высоком спросе 
на данную меру социальной под-
держки среди жителей Подмосковья 
(рис. 7).

Рисунок 8. Анализ качества оказания ортопедической помощи в рамках реализации про-
граммы по бесплатному зубопротезированию на территории МО в 2016 г.

Обращение в медицинскую организацию Московской области, к которой прикреплен 
гражданин, для получения справки о нуждаемости в ортопедическом лечении либо 

о сроках давности проведения бесплатного зубопротезирования

Выявлены противопоказания 
к протезированию обычными 

материалами

Направление на врачебную комиссию ГАУЗ МО 
«МОСП», передача заключения в МЗ МО

Проведение медико-технической комиссии 
МЗ МО, передача заключения в управление 

соцзащиты МО

Выдача справки, подтверждающей право 
на бесплатное протезирование дорогостоящими 

конструкциями

Оформление реестров 
к счетам по законченным 

работам для сверки с отделом 
социальной защиты (не реже  

раза в месяц)

Окончание протезирования
Проверка заказ-нарядов, оценка ведения 

документации. Контроль сроков выполнения работ. 
Сдача заказ-нарядов в бухгалтерию

Направление 
на подготовку 

к протезированию

Начало протезирования
Оформление 
заказ-нарядов

Обращение в управление социальной защиты населения по месту жительства для 
получения справки, подтверждающей право на бесплатное зубопротезирование

Обращение в медицинскую организацию Московской области по месту жительства, которая 
предоставляет меру социальной поддержки по изготовлению и ремонту зубных протезов.

Оформление медицинской документации, постановка в очередь, запись 
на консультацию к врачу — стоматологу-ортопеду

Рисунок 9. Алгоритм порядка предоставления меры социальной поддержки по бесплатно-
му изготовлению и ремонту зубных протезов отдельным категориям граждан Московской 
области.
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За исследуемый период (2015–
2017) было изготовлено 56 858 про-
тезов, из них 1 018 (1,79 %) нуждались 
в ремонте, что свидетельствует о высо-
ком качестве оказанных услуг (рис. 8).

С целью оптимизации порядка 
предоставления меры социальной 
поддержки по бесплатному изго-
товлению и ремонту зубных проте-
зов отдельным категориям граждан 
Московской области, повышения 
качества ортопедического лечения 
и эффективности использования 
субсидий из облоастного бюджета 
был разработан соответствующий 
алгоритм (рис. 9).

Выводы
1.	 Программа по бесплатному зу-

бопротезированию является 
действующей мерой социальной 
поддержки незащищенных слоев 
населения Московской области.

2.	Увеличение числа лиц нетрудо-
способного возраста диктует не-
обходимость постоянного мони-
торинга потребности в данной 
мере социальной поддержки среди 
населения Московской области 

и своевременной актуализации 
финансово-экономических рас-
четов при планировании субсидий.

3.	 Совместно с общим ростом цен 
на медицинские материалы и по-
вышением спроса на бесплатное 
зубопротезирование требуется 
увеличение финансирования ме-
дицинских организаций, предо-
ставляющих данную услугу.

4.	Анализ оказания ортопедической 
помощи населению в рамках про-
граммы бесплатного зубопротези-
рования продемонстрировал вы-
сокое качество предоставляемых 
услуг и общую удовлетворенность 
населения.
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